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E dificil falar dos grandes temas da educa9ao quando vivemos a urgencia das 
crises do dia a dia. E no entanto, como a crise da energia esta mostrando, e necessario 
pensar a longo prazo, construir o futuro, para que ele nao nos pegue de surpresa. Sera 
que estamos olhando e construindo o futuro da educa9ao como devemos? 

Em muitos sentidos, estamos avangando. Quase nao faltam escolas, as 
criangas ja nao ficam tao retidas nos primeiros anos, a educagao media tem se 
expandido, existem mecanismos para distribuir melhor os recursos ptiblicos, e 
dispomos de melhores dados e informagoes sobre o que vem ocorrendo. A educafao 
superior volta a crescer, e parece que nunca houve tantos recursos para a pesquisa 
cientifica e tecnologica como agora. Todos concordam que a educagao e a chave do 
futuro, e pareceria que estamos, aos poucos, conseguindo abrir esta porta. 

Mas existe uma outra versao. E facil ir a uma escola no subiirbio de uma de 
nossas cidades e mostrar a escola com o predio semi-destrmdo, as carteiras quebradas, 
OS alunos que faltam as aulas, as professoras que nao sabem ensinar, a inseguran§a e o 
pouco ou quase nada que e os alunos aprendem. E, a partir dai, dizer que nada esta 
sendo feito, que todos os progressos dos ultimos anos sao uma grande mentira. 

Optar por uma versao ou outra depende da preferencia que se tenha pelo copo 
meio cheio ou meio vazio. Dizer que nao existe progresso e um erro grave, que nao 
ajuda a encontrar solugoes e caminhos. Dizer que tudo vai bem seria um ufanismo 
inadmissivel. Justamente porque muita coisa foi feita, surgiram novos problemas e 
questoes, que exigem novas perspectivas e abordagens, e que se somam a problemas 
antigos que nunca foram solucionados. Vejamos alguns destes problemas e questoes. 

O Brasil tem uma pessima tradi9ao de reprovar e, depois de algum tempo, 
expulsar das escolas as crian9as com dificuldades de aprender. Isto mudou bastante, 
desde a cruzada memoravel de Sergio Costa Ribeiro contra a pedagogia da repetencia. 
Hoje sabemos que as crian9as que repetem nem por isto aprendem mais; elas perdem 
o estimulo, se marginalizam, e acabam abandonando a escola. A introdu9ao de ciclos 
de dois ou quatro anos na educa9ao basica, que impede que os alunos sejam 
reprovados, e uma poKtica que aponta na dire9ao correta. Mas isto, por si so, nao 
resolve: muitas crian9as ainda entram e saem da escola publica como analfabetos 
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funcionais. Existem muitas explicafoes para esta situafao, da desorganizagao das 
escolas e secretarias a ma formagao dos professores, passando pelas ideologias 
pedagogicas que se opoem a um trabalho educacional mais organizado e concentrado. 
O fato e que criangas de famflias pobres e pais pouco educados precisam de atengao e 
cuidados especiais para se alfabetizar. Existem coisas bastante simples a fazer aqui, 
que estao sendo tentadas em algumas partes, mas precisam de um esforgo muito mais 
sistematico e organizado. Os professores devem ser treinados, receber apoio 
especifico e mostrar que estao de fato alfabetizando, em qualquer serie que os alunos 
estejam. Estudantes defasados necessitam de programas de aceleragao de 
aprendizagem que recuperem o tempo perdido e permitam que eles aprendam outras 
coisas. A batalha da alfabetizafSo ainda esta longe de ser vencida, e, sem ela, nao 
adianta muito aumentar as matriculas da pre-escola, pagar melhor aos professores, 
evitar a evasao escolar e melhorar as estatisticas de repetencia. 

Com toda a precariedade da educa9ao basica, a educa9ao media vem se 
expandindo enormemente. Nossa legisla9ao separa os oito anos da educa9ao basica 
dos tres da secundaria, mas, na pratica, ainda vivemos a grande divisao entre os 
quatro primeiros anos da escola primaria, aonde as crian9as devem aprender o basico 
das letras e dos niimeros com um professor ou professora por turma, e os quatro anos 
seguintes, e mais os tres do nivel medio, ou secundario, aonde o ensino e organizado 
por materias. Agora que as matriculas estao crescendo, os problemas podem estar se 
agravando. No sistema publico, o ensino medio e feito sobretudo em escolas noturnas, 
OS estudantes trabalham, e faltam professores que de fato entendam o que devem 
ensinar. Os curriculos pecam por excesso de disciplinas, tempo e energia gastos no 
aprendizado burocratico das regras gramaticais, demonstra96es matematicas ou 
conhecimentos fragmentados de fisica, biologia ou geografia, sem que os alunos 
entendam realmente o sentido de tudo isto, e sem que tenham contato, por exemplo, 
com estatistica, direito, economia e computa9ao, muito mais significativos para a 
vida da grande maioria. O Ministerio da Educa9ao, assim como o Conselho Nacional 
de Educa9ao, a partir da nova Lei de Diretrizes e Bases, tern tentado abrir espa90 a um 
ensino mais flexfvel, a partir de amplos parametros curriculares que definem as 
habilidades gerais que os estudantes precisariam adquirir, e permitindo que as escolas 
introduzam sens proprios conteiidos. A grande barreira sao os velhos habitos e a ma 
forma9ao dos professores. E facil repetir em sala de aula o que esta nos livros ou 
programas de curso, mesmo sem entender direito, e pressionar os estudantes a que 
memorizem o que ouviram. E muito mais dificil ensina-los a usar bem a lingua, 
raciocinar com niimeros ou entender como distinguir a opiniao da evidencia dos fatos, 
se OS proprios professores nao tiveram esta forma9ao. Nao teria sentido voltar a escola 
tradicional de trinta ou quarenta anos atras, pensada exclusivamente para os filhos 
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das classes medias e altas, onde a rigidez e obsolescencia dos curriculos era superada 
pela cultura geral que eles adquiriam das proprias famflias, ou pelo convivio com 
alguns professores excepcionais. A desmontagem do sistema antigo ja avangou 
bastante, mas a montagem do novo ainda mal comegou. 

Estes problemas parecem mais intrataveis do que os da educa§ao basica, mas 
existem dois caminhos pelos quais eles precisam ser enfrentados. 

Primeiro, os professores. Hoje, no Brasil, professores da educagao basica e 
secundaria precisam ter mvel superior, e existem incentivos salariais para isto. Por 
isto, as antigas professoras normalistas estao se matriculando e completando cursos de 
pedagogia, e fazendo jus a aumentos salariais. A duvida e se o que elas aprendem 
nestes cursos realmente fazem delas melhores professoras. A decisao de criar uma 
habilitagao especifica de mvel superior para o magisterio vai no sentido correto, mas 
levara decadas ate surtir efeito. A proliferagao de cursos de aperfeigoamento e 
reciclagem, que produzem certificados que contam para promofoes e aumentos 
salariais, tampouco parece dar muito resultado. E necessario um trabalho muito mais 
direto e corpo a corpo com os professores, com treinamento em servifo, 
acompanhando seu trabalho no dia a dia, colocando melhores instrumentos 
pedagogicos em suas maos, e avaliando de forma contmua se os alunos estao 
aprendendo mais e melhor. Ninguem se ocupa de avaliagao de professores no Brasil, 
mas ja nao e sem tempo. Para os professores de materias especializadas, haveria que 
repensar profundamente a carreira de magisterio, distinguindo com mais clareza a 
formafao do professor da formagao cientifica geral dos institutos universitarios e 
faculdades de filosofia, facilitando diferentes formas de acesso ao ensino por pessoas 
que tenham os conhecimentos necessarios, inclusive estudantes universitarios, e 
estimulando o desenvolvimento de carreiras duplas, em que pessoas possam combinar 
atividades de magisterio com o exercicio de outras profissoes de mvel superior. Os 
atuais requisitos de conhecimentos pedagogicos para o ensino medio deveriam ser 
reduzidos, e substituidos por treinamento em servigo. 

Depois, o ensino tecnico ou profissional, que no Brasil nunca conseguiu se 
desenvolver a contento. A forma§ao profissional dada pelo antigo sistema "S" - SESI, 
SENAI, SENAC - ja nao e adequada, por causa das mudan§as constantes das 
tecnologias e da necessidade de forma9ao mais geral, e porque nao inclui muitas 
pessoas. Existem pelo menos tres mveis em que o ensino tecnico deve se dar. O da 
formagao intensiva e pratica, de curta dura§ao, fora do ensino regular; o da formagao 
paralela, ou conjunta, com a educa^ao basica ou media; e o do mvel pos-secundario. 
Os recursos do salario educa§ao que ficam com as empresas, somados aos recursos 
do Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT), asseguram que ha espago para buscar 
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novos caminhos, se tivermos clareza sobre o que queremos. O Programa de Expansao 
da Educagao Profissional, com recursos do FAT e do BID, tern mobilizado centenas 
de milhoes de dolares e criado um grande numero de programas de treinamento 
profissional em todo o pais. Sabemos o que esta sendo gasto, mas ainda nao sabemos 
se esta grande mobilizagao de recursos esta, efetivamente, fazendo diferenga nas 
condifoes de vida e oportunidades de seu publico. No sistema formal, ha uma 
reforma recente que separa a formagao profissional da de mvel medio, tentando abrir 
espago para o ensino profissional nao academico, com resultados ainda pouco claros. 
E quase nada existe em termos de formagao tecnica pos-secundaria, em cursos de um 
ou dois anos, que absorvem grande parte dos estudantes de mvel superior em muitos 
paises. 

A questao de fundo, nesta area, e come dar educa9ao tecnica e profissional de 
qualidade, superando a antiga dicotomia entre esta e a educa^ao academica 
tradicional. O caminho adotado com sucesso por muitos paises europeus e aproximar 
ao maximo o ensino profissional do setor produtivo, combinar o estudo e o trabalho, e 
fazer com que os conhecimentos e habilidades mais gerais sejam desenvolvidos a 
partir das experiencias efetivas de trabalho pratico e profissional, nos diversos niveis. 
Nao ha duvida que a prioridade e melhorar o sistema escolar, mas existem milhoes de 
jovens e adultos que ja sairam das escolas, ou nunca estiveram nelas, sem terem 
adquirido as qualifica96es mmimas para o trabalho e a vida em sociedade. Para estes, 
sao necessaries cursos praticos, que qualifiquem para o mercado de trabalho, e que 
fa9am uso intense dos modemos recursos pedagogicos, da televisao aos 
computadores. As novas tecnologias sao uma promessa importante, mas nem sempre 
produzem os resultados que anunciam, e este e um terreno fertil para grandes 
propostas, programas caros, e poucos resultados. 

Bem ou mal, os estudantes que terminam o ensino secundario em numero cada 
vez maior comegam a bater a porta do ensino superior, que vai retomando sua 
expansao. Aqui, a relagao entre ensino publico de massas e o ensino privado de 
qualidade se inverte. As universidades publicas, ainda que desiguais, e caras para a 
sociedade, conseguem manter padroes de qualidade em muitas areas, para alunos de 
mvel social mais alto que conseguem passar nos vestibulares e estudar durante o dia. 
Os estabelecimentos privados, sem recursos publicos, sem poder cobrar muito, com 
cursos notumos para estudantes que precisam trabalhar, nao tem como oferecer muito 
em termos de formafao universitaria convencional. Estes dois fatos sobre o ensino 
universitario piiblico - que e muito caro, e que privilegia alunos de classes socials 
mais altas - sao incontestaveis, apesar das disputas de numeros que possam haver. A 
questao da qualidade e menos 6b via. Muitas instituigoes ptiblicas, apesar dos altos 



4 



custos, sao mediocres, e muitas instituigoes privadas encontram espago para oferecer 
um produto educacional mais qualificado e adequado para o seu publico. 

Alem das questoes de equidade e justi9a social, existe um problema serio de 
conteiidos, raramente abordado. Ao contrario da maioria dos paises, quase nao temos 
ensino tecnico pos-secundario, de curta dura9ao, que facilite a entrada dos estudantes 
no mercado de trabalho. Todos os cursos superiores ainda se dizem "universitarios", 
as taxas de abandono sao muito altas, e a adequa9ao entre o que os estudantes 
aprendem e o que precisam na vida profissional e duvidosa. O que sustenta este 
sistema e o grande premio que a sociedade brasileira ainda paga pelos diplomas 
universitarios, reforgado pela legisla9ao que garante promo96es e pisos salariais para 
OS diplomados. Mas, na medida em que o sistema cres9a, este premio devera diminuir. 
Os conteiidos e a pedagogia de um sistema de educa9ao superior de massas nao 
podem ser os mesmos dos da forma9ao profissional classica das universidades de elite 
do passado. Mas ninguem parece estar olhando esta questao com a devida 
profundidade, e os sinais que emanam do governo, ao tentar garantir a qualidade do 
sistema como um todo, sao muitas vezes contraproducentes, ao insistir em que todas 
as institui96es, inclusive as privadas, se ajustem ao chamado "modelo unico" da 
universidade de pesquisa, que nem no setor publico consegue manter mais na maioria 
das institui96es, e na verdade nem precisaria. 

*** 

Na base de todos estes temas existem duas questoes fundamentals e 
interligadas, que precisam ser vistas. A primeira e a contradi9ao entre a no9ao - 
quase um dogma - de que a educa9ao deve se expandir a todo o custo, e de que quanto 
mais educa9ao melhor - e as condi96es efetivas do mercado de trabalho. Nao e 
verdade que mais educa9ao, sozinha, traz mais riqueza e produtividade. Quando a 
economia tem condi96es de se expandir, entao a competencia - nao o diploma - e 
importante, e ajuda a consolidar e ampliar a cria9ao de riqueza. Quando a economia 
cresce pouco, e nao consegue absorver as competencias existentes, a posse de um 
diploma passa a valer, sobretudo, como uma credencial que vale para substituir os 
menos pelos mais titulados, sem acrescentar nada para a sociedade como um todo. 
Nesta situa9ao, a valoriza9ao excessiva das credenciais educacionais, sancionadas por 
legisla9ao que garante direitos e privilegios para os mais educados - como a exigencia 
de diplomas de nivel superior para professoras de educa9ao basica, ou de oito anos de 
escolaridade para empregos de pouca qualifica9ao - pode resultar, simplesmente, em 
um custo adicional para a sociedade e para as pessoas, aumentando as expectativas e 
sua frustra9ao, e produzindo resultados opostos aos que se espera. 
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A segunda questao se refere ao papel do Estado. Nao ha duvida que e 
responsabilidade do setor publico proporcionar educagao basica de qualidade para a 
populagao, e garantir a equidade das oportunidades de acesso aos mveis educacionais 
mais altos. E de sua responsabilidade, tambem, fazer com que existam instituigoes 
capazes de formar pessoas bem qualificadas nas principais profissoes e areas de 
conhecimento. Nao deveria ser sua fungao, no entanto, operar como um grande 
cartorio de reconhecimento e registro de diplomas educacionais, nem garantir os 
privilegios de corporagoes profissionais, nem proporcionar educagao gratuita aos 
filhos das classes medias e altas. Um sistema educacional menos regulamentado 
reduziria o desequilibrio que existe hoje entre a valorizagao das credenciais e a 
desvalorizagao da competencia; desestimularia, por inutil, o ensino de ma qualidade; 
criaria mais espago para a iniciativa e a responsabilidade de professores e dirigentes; e 
permitiria que o setor publico concentrasse seus esforgos naquilo que e mais 
essencial e indispensavel - a universalizagao efetiva da educafao basica de qualidade. 
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A Chave do Tamanho 

Assim como a energia eletrica e outros temas que periodicamente 
agitam a atengao publica brasileira, na educagao e necessario pensar 
tambem a longo prazo, como escreveu no Jornal do Brasil (3 de 
junho) o sociologo Simon Schwartzman. A equagao e semelhante em 
todos OS grandes fronts, nos quais sempre e necessario "pensar a 
longo prazo". 

O Brasil avangou no setor da educagao, indiscutivelmente, como 
observou o sociologo: ha mais escolas, a educagao media se 
expandiu, alguns recursos publicos sao melhor distribuidos, ha mais e 
melhores estatisticas, a educagao superior voltou a crescer, nunca 
houve tantos recursos para a pesquisa cientifica e tecnologica e, 
acima de tudo, ha o consenso de que a educagao e a chave do futuro 
- e do tamanho. Mas nem tudo esta resolvido, sobretudo em setor no 
qual jamais um estalar de dedos poderia resolver problemas herdados 
dos tempos de colonia. O triunfalismo oficial, em materia de 
educagao, e tambem em materia de Saude, nao tem o condao de 
afastar todas as dificuldades, e as ultimas conquistas devem ser 
colocadas ao lado das aspiragoes que ainda nao foram satisfeitas e 
requerem a continuagao dos esforgos. 

O historiador Paul Kennedy, autor de Ascensao e queda das 
grandes potencias, assinalou durante o decorrer dos anos 90 que os 
desafios fundamentals de uma sociedade sao a educagao e a 
qualidade de vida que se leva nela. Segundo Kennedy, entre os 
fatores que determinam o ritmo de atraso e de progresso dos paises o 
primeiro e o sistema de ensino, e, nele, o estudo da matematica. 
Quando se vai a Coreia e a Taiwan (Formosa), paises que 
progrediram, encontra-se grande rede publica de ensino. Um garoto 
coreano de 16 anos sabe mais matematica do que um americano de 
20. Outros fatores se seguem: a forga do sistema financeiro e a 
capacidade de poupar, a agao politica e social (uma sociedade avanga 
quando esta comprometida com o progresso e nao com o 
obscurantismo) e a posigao geografica (a Inglaterra teve vantagens 
por ser uma iiha, enquanto a URSS com 13 mil quilometros de 
fronteiras, dois tergos do territorio congelado e grandes desertos no 
sul, tinha a geografia perversa). 



Sob qualquer aspecto e precise ver se as sociedades querem 
desenvolver seus sistemas educacionais, se elas querem investir no 
aprendizado da ciencia, da matematica, da literatura. O primeiro e 
maior pecado da elite e a arrogancia, nao querer ouvir. O segundo, de 
acordo com Kennedy, e a busca do sucesso facil, causa de decadencia 
de muitas sociedades que se acreditam imunes ao descompasso dos 
tempos modernos. 

O Brasil, de acordo com Scliwartzman, tem a pessima tradigao de 
reprovar e depois de algum tempo expulsar das escolas as criangas 
com dificuldade de aprender. Criangas que repetem nem por isso 
aprendem mais. A batallia da alfabetizagao esta longe de ser vencida; 
sem ela nao adianta aumentar matriculas da pre-escola, melliorar o 
salario dos professores, evitar a evasao escolar ou melhorar 
estatisticas de repetencia. Se as matriculas estao crescendo, os 
problemas podem estar se agravando. A escola tradicional de 30 ou 
40 anos atras pensava exclusivamente nos filhos das classes media e 
alta: a obsolescencia dos curriculos era superada pela cultura 
adquirida em casa. O ensino tecnico ou profissional no Brasil nunca 
se desenvolveu a contento (em paises europeus o ensino profissional 
e aproximado ao maximo do setor produtivo). As universidades 
publicas mantem padrao de qualidade em muitas areas para alunos 
de nivel social mais alto que passaram no vestibular e estudam 
durante o dia. O ensino como um todo insiste em que as instituigoes, 
incluindo as privadas, se ajustem ao "modelo unico" da universidade 
de pesquisa. Sem falar na nogao contraditoria e dogmatica de que a 
educagao deve se expandir a qualquer custo. 

A Constituigao de 1988 determina a obrigatoriedade do ensino 
basico universal - a grande responsabilidade do Estado. Definiu ate 
prazo para a erradicagao do analfabetismo e para a implantagao do 
ensino fundamental a toda a populagao: 10 anos... A primeira 
Constituigao brasileira, de 1823, ja obrigava a "instrugao primaria e 
gratuita para todos os cidadaos". Foi uma das primeiras a estabelecer 
esta meta formalmente no mundo ocidental. Comegou ha 178 anos 
portanto a tradigao brasileira de legislagoes avangadas porem nao 
cumpridas. Ate hoje, ainda por cima, Uniao, estados e municipios 
interferem na educagao de forma desarticulada, ocasionando 
desperdicio e confusao. 

Houve inchago da rede publica em detrimento da qualidade de 
ensino. Nao se deveria aumentar o numero de matriculas sem 
melhoria da eficiencia do ensino. A crise economica e social dos anos 
80 deixou sua marca: segundo a Unicef mais de 40% das criangas e 
adolescentes brasileiros vivem em familias carentes, com renda 
mensal de ate meio salario mmimo. 

Os provoes estao ai para demonstrar que muito ainda precisa ser 
feito - sobretudo pensar a longo prazo. 



